PLANO DE GESTAO DE RISCOS

DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS

Fevereiro de 2025



REPUBLICA | coucacio,cin

,e“‘“ OB Esc°<4:<o
%
k)
kY
i j t a PORTUGUESA EINOVACAO

INDICE

| - LISTA DE SIGLAS 3
Il - INTRODUGAO 4
Il - CARACTERIZAGAO DA ESTRUTURA DA ESCOLA 5
MISSAO, VISAO E VALORES 7
A ORGANIZACAO ESCOLAR 9
ORGAOS DE GESTAO E ADMINISTRACAO 10
Classificagcao dos riscos 17
IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS 18

IDENTIF[CA(;AO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES SUSCETIVEIS A RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS 20
AREA DE PESSOAL 20
CONCLUSAO 30
ANEXO I - Conceitos de corrupc¢ao e infragées conexas 31

Rua do Mouro, 505 |4620-058 Caide de Rei | Lousada | Tel. 255 821 020
http://www.eb2 iderei.

2 de 38


http://www.eb23caiderei.pt/site/

REPUBLICA EDUCACAO, CIENCIA

'Tﬁf £9 PORTUGUESA | tmoiick

| - LISTA DE SIGLAS

PGRCIC - Plano de gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas
MENAC - Mecanismo Nacional Anficorrupcdo

ENA - Estratégia Nacional Anticorrupcdo

AELE — Agrupamento de Escolas de Lousada Este

CG - Conselho Geral

CA - Conselho Administrativo

CT - Coordenador Técnico

SA = Servicos Administrativos
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Il - INTRODUCAO

O Mecanismo Nacional Anticorrupcdo, designado pela sigla (MENAC), foi criado
com o objetivo de desenvolver a sua atividade no &mbito nacional e no dominio

da prevencdo de corrupcdo e infracdes. (Art. 1.°, Decreto-Lei n.° 109-E/2021).

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, aprova a
Estratégia Nacional Anticorrupcdo (ENA) 2020-2024.

O Tribunal de Contas emanou uma recomendacdo, datada de 1 de julho de
2009, com o intuito de estruturar e orientar os érgdos dirigentes mdaximos das
enfidades gestoras de dinheiro a elaborar o plano de gestdo de riscos de

corrupcdo e infracdes conexas, (PGRCIC).

O sucesso desta luta contra a corrupcdo bem como os atos que |he sGo conexos,
residird em estabelecer procedimentos adequados para conter tais infracdes
numa agcdo mutua e coordenada de todos os intervenientes na gestdo dos bens

publicos.

Diante dos riscos potenciais identificados, o Agrupamento de Escolas Lousada
Este (AELE) iniciou a criacdo do plano mencionado, com o objetivo de aprimorar
o sistema de controle vigente na instituicGo. Essa iniciativa visa assegurar o
respeito a valores fundamentais como legalidade, transparéncia, confianca e

ética, que sdo especialmente exigidos no contexto da escola publica.
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A gestdo de riscos € uma responsabilidade compartiihada por todos os

colaboradores das instituicoes, e todos devem desempenhar um papel ativo em

cada etapa do processo.

Il - CARACTERIZAGCAO DA ESTRUTURA DA ESCOLA

O Agrupamento de Escolas Lousada Este, localizado no distrito do Porto € um dos
quatro agrupamentos do Concelho de Lousada, abrangendo cinco freguesias
deste concelho: Caide de Rei, Cernadelo, Meinedo, Torno e Vilar do Torno e

Alentém. O AELE tem a sua sede em Caide de Rei.

Rua do Mouro, 505 |4620-058 Caide de Rei | Lousada | Tel. 255 821 020
http://www.eb2 iderei.

5 de 38


http://www.eb23caiderei.pt/site/

NTODE,
R Esco,
&

REPUBLICA
PORTUGUESA

EDUCACAO, CIENCIA
EINOVAGAO

Agrupamento de Escolas
Lousada Este

BARROSAS
(5 ¥ Eatdvoo

LOUSADA
15" Margenda

E constituido por cinco escolas bdsicas (com pré-escolar e 1.° ciclo) e a escola

sede (com 2.° e 3.° ciclos):

Escola Bdsica de Caide de Rei
Escola Bdsica de Cernadelo
Escola Bdsica de Meinedo
Escola Bdsica do Torno

Escola Bdasica de Vilar

Escola Bdsica de Lousada Este
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MISSAO, VISAO E VALORES

Prosseguir uma atitude de melhoria gradual que transforme o AELE num local de
plena satfisfacdo de toda a comunidade educativa € a missdo a que nos
propomos. Para que tal possa acontecer, partindo da experiéncia acumulada e
potencialidades existentes, estabelecer-se-Go compromissos com todos o0s

membros da comunidade, congregados nos seguintes objetivos:

Assegurar a todos os alunos um verdadeiro sucesso escolar, nos valores previstos
no Projeto Educativo do AELE, por meio de uma maior justica curricular, que
respeite e responda as necessidades e urgéncias de todos os grupos sociais, e
promova uma verdadeira inclusdo, onde cada um seja coprodutor do saber
fazer e saber ser, indispensdveis ao seu crescimento e desenvolvimento como

pessoa, que encerra em si mesmo dignidade e valor;

Reforcar o estabelecimento de relacdes com as familias, a comunidade e as
entidades educadoras e, assim seja possivel, mobilizar uma ampla variedade de
recursos do exterior que, em articulacdo com a escola, confribuam para o
desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos nossos educandos,

formando cidaddos livres, responsdveis, autdnomos e soliddarios;

Garantir a aquisicdo de multiplas literacias, através de acdes concretas, que
eduguem comportamentos, em ordem a uma cada vez maior sustentabilidade
ambiental, no combate as alteracdes climdticas, na senda da neutralidade

carboénica, por um planeta vivo;

Proporcionar a inclusdo digital de toda a comunidade escolar, através de uma

crescente e responsdvel capacitacdo para as tecnologias de informacdo e
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comunicacdo, que permita criar um ecossistema inovador que combine
diferentes presencas (fisicas e digitais), tempos (sincronos e assincronos),
tecnologias (analdgicas e digitais), culturas (prédigital e digital) e, sobretudo,
articule diferentes espacos e ambientes de aprendizagem (analdgicos e digitais),
consolidando um conceito de educacdo total, caracterizado pelo uso de
solucdes hibridas, envolvendo a interacdo entre diferentes modalidades,

abordagens pedagdgicas e recursos tecnoldgicos;

Consolidar a identidade prépria do Agrupamento de Escolas Lousada Este,
reflexo do seu Projeto Educativo, em permanente avaliacdo que sustente

decisdoes de necessdrias mudancas;

Constituir o AELE como referéncia de escola, que assente a sua acdo no valor de

todos e de cada um como pessoa, que encerra em si mesmo dignidade e valor.
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A ORGANIZACAO ESCOLAR

A gestdo de riscos deve ser um processo continuo e em constante evolucdo,
inserido na cultura organizacional, apoiado por uma politica eficaz e por uma boa
lideranca, com a corresponsabilizacdo de todos os membros da organizacdo. Este
plano &€, assim, uma ferramenta essencial de gestdo, que possibilita a avaliagcdo da

responsabilidade associada a gestdo da coisa publica.

Diante dessa necessidade de envolvimento de toda a organizacdo, segue-se o

organograma:
CONSELHO GERAL
DIRETOR
SUB/DIRETOR / ADJUNTOS | ASSESSORES
COORDENADORES DE ESTABELECIMENTO
CONSELHO PEDAGOGICO
DEPARTAMENTOS COORDENAGAO COORDENAGAO
1° CICLO
PRE ESCOLAR 2° CICLO PROJETOS DE
3° CICLO DESENVOLVIMENTO
1° CICLO EDUCATIVO E
SOCIOCULTURAL
LINGUAS E PLANO ANUAL
DE ATIVIDADES
MATEMATICA E CIENCIAS
EXPERIMENTAIS BIBLIOTECA
ESCOLAR
CIENCIAS SOCIAIS
E HUMANAS FORMACAO
EXPRESSOES

EDUCACAD ESPECIAL
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ORGAOS DE GESTAO E ADMINISTRACAO

Como o¢rgdos de gestdo e administracdo, o Agrupamento é constituido pelo
Conselho Geral, o Diretor, o Conselho Pedagdgico e o Conselho Administrativo.
Para além disso, em cada uma das escolas, a excecdo da sede, hd um

Coordenador de estabelecimento.

O Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, aprova o regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e

dos ensinos bdsico e secunddrio.

ORGAOS COMPETENCIAS

Conselho Geral 1 - Sem prejuizo das competéncias que |lhe sejam cometidas por lei ou
regulamento interno, ao conselho geral compete:

a) Eleger o respetivo presidente, de entre os seus membros, & excecdo dos
representantes dos alunos;

b) Eleger o diretor, nos termos dos artigos 21.° a 23.° do presente decreto-lei;
c) Aprovar o projeto educativo e acompanhar e avaliar a sua execucdo;

d) Aprovar o regulamento interno do agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada;

e) Aprovar os planos anual e plurianual de atividades;

f) Apreciar os relatérios periddicos e aprovar o relatdério final de execucdo
do plano anual de atividades;

g) Aprovar as propostas de contratos de autonomia;
h) Definir as linhas orientadoras para a elaboracdo do orcamento;

i) Definir as linhas orientadoras do planeamento e execucdo, pelo diretor,
das atividades no dominio da acdo social escolar;

i) Aprovar o relatério de contas de geréncia;

k) Apreciar os resultados do processo de autoavaliacdo;
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[) Pronunciar-se sobre os critérios de organizacdo dos hordrios;
m) Acompanhar a acdo dos demais érgdos de administracdo e gestdo;
n) Promover o relacionamento com a comunidade educativa;

o) Definir os critérios para a participacdo da escola em atividades
pedagdgicas, cientificas, culturais e desportivas;

p) Dirigir recomendacdes aos restantes oérgdos, tendo em vista o
desenvolvimento do projeto educativo e o cumprimento do plano anual
de afividades;

q) Participar, nos termos definidos em diploma préprio, no processo de
avaliacdo do desempenho do diretor;

r) Decidir os recursos que Ihe sdo dirigidos;

Diretor

1 - Compete ao diretor submeter & aprovacéo do conselho geral o projeto
educativo elaborado pelo conselho pedagdgico.

2 - Ouvido o conselho pedagdgico, compete também ao diretor:
a) Elaborar e submeter d aprovacdo do conselho geral:

i) As alteracoes ao regulamento interno;

ii) Os planos anual e plurianual de atividades;

iii) O relatério anual de atividades;

iv) As propostas de celebracdo de contratos de autonomia;

b) Aprovar o plano de formacdo e de atualizacdo do pessoal docente e
ndo docente, ouvido também, no Ultimo caso, o municipio.

3 - No ato de apresentacdo ao conselho geral, o diretor faz acompanhar os
documentos referidos na alinea a) do nUmero anterior dos pareceres do
conselho pedagdgico.

4 - Sem prejuizo das competéncias que Ihe sejam cometidas por lei ou
regulamento interno, no plano da gestdo pedagdgica, cultural,
administrativa, financeira e patrimonial, compete ao diretor, em especial:

a) Definir o regime de funcionamento do agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada;

b) Elaborar o projeto de orcamento, em conformidade com as linhas
orientadoras definidas pelo conselho geral;

c) Superintender na constituicdo de turmas e na elaboracdo de hordrios;
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d) Distribuir o servico docente e nGo docente;

e) Designar os coordenadores de escola ou estabelecimento de educacdo
pré-escolar;

f) Propor os candidatos ao cargo de coordenador de departamento
curricular nos termos definidos no n.° 5 do artigo 43.° e designar os diretores
de turma;

g) Planear e assegurar a execugdo das atfividades no dominio da agdo
social escolar, em conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo
conselho geral;

h) Gerir as instalagdes, espacos e equipamentos, bem como os outros
recursos educativos;

i) Estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperacdo ou de
associacdo com oufras escolas e instituicdes de formacdo, autarquias e
coletividades, em conformidade com os critérios definidos pelo conselho
geral nos termos da alinea o) do n.° 1 do artigo 13.°;

j) Proceder a selecdo e recrutamento do pessoal docente, nos termos dos
regimes legais aplicAveis;

k) Assegurar as condicdes necessdrias a realizacdo da avaliacdo do
desempenho do pessoal docente e nGo docente, nos fermos da legislacdo
aplicdvel;

[) Dirigir superiormente os servicos administrativos, técnicos e
técnico-pedagdgicos.

5 - Compete ainda ao diretor:
a) Representar a escola;

b) Exercer o poder hierdrquico em relacdo ao pessoal docente e ndo
docente;

c) Exercer o poder disciplinar em relacdo aos alunos nos fermos da
legislacdo aplicavel;

d) Intervir nos termos da lei no processo de avaliacdo de desempenho do
pessoal docente;

e) Proceder & avaliacdo de desempenho do pessoal ndo docente;
f) (Revogada.)

6 - O diretor exerce ainda as competéncias que |lhe forem delegadas pela
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administracdo educativa e pela cdmara municipal.

7 - O diretor pode delegar e subdelegar no subdirefor, nos adjunfos ou nos
coordenadores de escola ou de estabelecimento de educacdo pré-escolar
as competéncias referidas nos nimeros anteriores, com excecdo da prevista
da alinea d) don.°5.

8 - Nas suas faltas e impedimentos, o diretor € substituido pelo subdiretor

Conselho
Pedagodgico

Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou
regulamento interno, ao conselho pedagdgico compete:

a) Elaborar a proposta de projeto educativo a submeter pelo diretor ao
conselho geral;

b) Apresentar propostas para a elaboracdo do regulamento interno e dos
planos anual e plurianual de atividade e emitir parecer sobre os respetivos
projetos;

c) Emitir parecer sobre as propostas de celebracdo de confratos de
autonomia;

d) Elaborar e aprovar o plano de formacdo e de atualizacdo do pessoal
docente;

e) Definir critérios gerais nos dominios da informacdo e da orientacdo escolar
e vocacional, do acompanhamento pedagdgico e da avaliacdo dos
alunos;

f) Propor aos 6rgdos competentes a criacdo de dreas disciplinares ou
disciplinas de conteudo regional e local, bem como as respetivas estruturas
programdticas;

g) Definir principios gerais nos dominios da articulacdo e diversificacdo
curricular, dos apoios e complementos educativos e das modalidades
especiais de educacdo escolar;

h) Adotar os manuais escolares, ouvidos os departamentos curriculares;

i) Propor o desenvolvimento de experiéncias de inovacdo pedagdgica e de
formacdo, no &mbito do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada
e em articulacdo com instituicdes ou estabelecimentos do ensino superior
vocacionados para a formacdo e a investigacdo;

i) Promover e apoiar iniciativas de natureza formativa e cultural;

k) Definir os critérios gerais a que deve obedecer a elaboracdo dos hordrios;

Rua do Mouro, 505 |4620-058 Caide de Rei | Lousada | Tel. 255 821 020

http://www.eb2 iderei.

13 de 38


http://www.eb23caiderei.pt/site/

ENTO DE £,
& w o,

%
%,

G
%"
am““

REPUBLICA coucacio CENc
A PORTUGUESA EINOVACAO

[) Definir os requisitos para a contratacdo de pessoal docente, de acordo
com o disposto na legislacdo aplicavel;

m) Propor mecanismos de avaliacdo dos desempenhos organizacionaqis €
dos docentes, bem como da aprendizagem dos alunos, crediveis e
orientados para a melhoria da qualidade do servico de educacdo prestado
e dos resultados das aprendizagens;

n) Participar, nos termos regulamentados em diploma préprio, no processo
de avaliagcdo do desempenho do pessoal docente.

Conselho
Administrativo

Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou
regulamento interno, compete ao conselho administrativo:

a) Aprovar o projeto de orcamento anual, em conformidade com as linhas
orientadoras definidas pelo conselho geral;

b) Elaborar o relatério de contas de geréncia;

c) Autorizar a realizagcdo de despesas e o respetivo pagamento, fiscalizar a
cobranca de receitas e verificar a legalidade da gestdo financeira;

d) Zelar pela atualizacdo do cadastro patrimonial.

Coordenador
de escola

Compete ao coordenador de escola ou estabelecimento de educacdo
pré-escolar:

a) Coordenar as atividades educativas, em arficulacdo com o diretor;

b) Cumprir e fazer cumprir as decisdes do diretor e exercer as competéncias
que por esta lhe forem delegadas;

c) Transmitir as informacades relativas a pessoal docente e ndo docente e aos
alunos;

d) Promover e incentfivar a participacdo dos pais e encarregados de
educacdo, dos interesses locais e da autarquia nas atividades educativas.
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Conselho Geral

e Docentes:

o Elisabete Carreira (Presidente)

o Rosalinda da Silva B. Machado

o JUlia dos Anjos Lousada F. Beato

o Isabel Maria Vieira Correia da Fonseca

o Maria José Ribeiro Teixeira da Silva

o Hugo Romano Rocha

o Maria Eugénia Afonso P. Rodrigues
Pessoal nGo docente

o Manuel Fernando Miranda Nunes
o Rui Paulo do Couto Mendes
e Pais/Encarregados de Educag¢do
o Ricardo José dos Santos Sousa
o Orlanda Adelaide Moreira T. de Sequeira
o Sandra Liliana Brito Sousa
o Vitor Luis Macedo Ribeiro
e Representante dos alunos
o Carolina Sofia Pinto Carvalho
e Representante da autarquia
o Antonio Augusto dos Reis Silva
o Nelson Angelo Coelho Oliveira
o Maria do Céu Rocha
e Comunidade local
o Filipe Manuel Ribeiro Fernandes
o Carlos Pedro Teixeira Moreira
o Alvaro da Graca de Castro Feijd
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Conselho Pedagégico

e José Carlos Pacheco da Silva - Presidente

e Angela Aurélia Teixeira Ribeiro - Coord. Dep Linguas

e Manuel Jorge Pereira Carvalho - Coord. Dep. Expressoes

e Helena Maria Branco Santos Mercatudo - Coord. Dep. Ciéncias Sociais e
Humanas

e Maria Emilia Bessa Sousa - Coord. Dep. Matemdatica e Ciéncias Experimentais

e Carina Moreira Mendes Pinto - Coord. Dep. 1.° ciclo

e Maria Elisa Eugénio Raquel Rato - Coord. Dep. Pré-Escolar

e Isabel Maria Ribeiro Barbosa - Coord. Dep. Educacdo Especial

e Maria de Fatima Sampaio Soares - Coord. 1.° Ciclo

e Ana Maria de Matos Corga Rocha - Coord. 2.° Ciclo

e Paula Maria de Sousa Pinto Melo - Coord. 3.° Ciclo

e Eduardo Fernando da Silva Mendes - Coord PAA

e Maria de Fatima Martins Ferraz Moreira - Coord. BE/CRE

e Maria Gabriela Queirds Goncalves da Cunha

Conselho Administrativo

° Presidente - José Carlos Pacheco da Silva
° Vice.presidente - Silvia Cldudia Neves Marques
° Secretdrio - Rui Paulo Mendes

Coordenadores de Estabelecimento

e CE Caide de Rei - Sandra Catarina Bessa Matias Sousa

e CE Vilar do Torno e Alentém - Alda Horténcia Gongalves Barreiro
e CE do Torno - Maria Manuela Vieira Barbosa

e CE Cernadelo - Maria Jodo Pinto Morgado Monteiro
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e CE Meinedo - Maria de Fatima Martins Valente

Organograma dos Servigos Administrativos

Coordenador
Técnico

Rui Paulo Mendes J

Ernilia Susana Ribeiro Luzia Ferreira
Rui Paulo Mendes Rui Paulo Mendes

Sonia Mendes M7 Manuela Moreira Sonia Mendes Ernilia Susana Ribeiro
M® Manuela Maoreira Sonia Mendes M? Manuela Moreira M® Manuela Moreira
Emilia Susana Ribeiro

Assim, percebe-se a importdncia da existéncia de um Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcdo e Infracdes Conexas, pois defende e protege cada interveniente
ao longo dos diversos processos e identifica os riscos que podem levar a

comportamentos desviantes.

Do plano deve constar:

a) ldentificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de

corrupcao e infracdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnom a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,

segregacdo de funcgoes, definicdo prévia de critérios);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,

sob a direcdo do érgdo dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano.
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E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em funcdo da
probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias,

devendo estabelecer-se, para cada fipo de risco, a respetiva quantificacdo.

Sdo vdarios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor

risco. No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade

gestiondria envolve, necessariamente, um maior risco;

- A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um

comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficdcia.

Os servicos publicos sdo estruturas onde, também, se verificam riscos de gestdo,
de todo o tipo, e particularmente, riscos de corrupcdo e infracdes conexas.
Como sabemos, a corrupcdo constitui-se como um obstdculo fundamental ao

normal funcionamento das instituicoes.

Como crimes associados ao funcionamento das instituicdoes podem referir-se, a
titulo de exemplo, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, O
trafico de influéncia, a participacdo econdmica em negdcio e o abuso de
poder., Comum a todos estes crimes €& a obtencdo de uma

vantagem/compensacdo ndo devida.

Rua do Mouro, 505 |4620-058 Caide de Rei | Lousada | Tel. 255 821 020
http://www.eb23caiderei.pt

18 de 38


http://www.eb23caiderei.pt/site/

ENTO DE 5,

S - o
W <o,
%

G
%"
am““

REPUBLICA
PORTUGUESA

EDUCACAO, CIENCIA
EINOVACAO

CLASSIFICACAO DOS RISCOS

Os riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco: elevado, moderado

e fraco, em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado

ou fraco) e da gravidade da consequéncia (elevada, moderada ou fraca).

Os critérios da classificacdo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha

de graduacdo:

para prevenir o risco

Escala Fraca (1) Moderada (2) Elevada (3)

Probabilidade de | Possibilidade de | Possibilidade de | Forte possibilidade de

ocorréncia (PO) ocorrer, mas com | ocorrer, mas com | ocorrer e poucas
hipdteses de evitar o | hipdteses de evitar o | hipdteses de evitar o
evento, com o | evento, afravés de | evento, mesmo com
conftrolo existente | decisdes e acdes | as decisdes e acodes

adicionais para evitar
O risco.

adicionais

Escala Fraca (1) Moderada (2) Elevada (3)
Gravidade da | Dano na otimizacdo | Perda na gestdo das | Prejuizo na imagem e
consequéncia (GC) do desempenho | operacodes, reputacdo de
organizacional requerendo a | infegridade
exigindo a | redistribuicdo de | institucional, bem
recalendarizacdo das | recursos em tempo e | como na eficdcia e
atividades ou projetos | em custos desempenho da
missdo.

A avaliacdo do risco pode, entdo, ser definida na seguinte matriz (graduacdo do

risco - GR)
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Grau de Risco PO
(GR) Elevada (3) | Moderada (2) Fraca (1)
GC Elevada (3) | Elevada (3) | Elevada (3) | Moderada (2)
Moderada (2) | Elevada (3) | Moderada (2) Fraca (1)
Fraca (1) Moderada (2) Fraca (1) Fraca (1)

IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS

O ponto central de uma boa gestdo de riscos € a identificacdo e fratamento dos
mesmos. A gestdo de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizacdo,
conduzida pela direcdo e envolvendo todos os responsdveis da instituicdo. Deve ser
aplicada por todos dentro do Agrupamento através das suas acdes, no
cumprimento da missdo da escola, aumentando, desta forma, a probabilidade de

éxito.
Podem-se considerar fatores de risco numa organizacdo:

a) Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;

b) Deficiente monitorizacdo das atividades;

c) Existéncia de situacoes de conflitos de interesses;

d) Sistema de conftrolo interno ineficaz;

e) Integridade, idoneidade e qualidade da gestdo;

f) Insuficiente motivacdo do pessoal;

g) Auséncia de procedimentos escritos relacionados com éfica e conduta;

h) Comunicag¢do dos valores éticos, sua implementacdo de forma ndo eficaz;
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i) Existéncia de acontecimentos anteriores ou prdaticas de gestdo violagcdo do
codigo de éfica.
O presente plano contém indicacdes claras e precisas sobre as funcdes e as
responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, e também
sobre os recursos humanos necessdrios e disponiveis e as formas adequadas de

comunicacdo interna.
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IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES SUSCETIVEIS A RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

AREA DE PESSOAL

Responsdvel Atividade Risco Identificado | Grau de risco Medidas de
minimizagdo

AREA DE PESSOAL

Docente Aftividade letiva - Abuso de poder | Elevado Rotacdo de funcodes
(assiduidade/
pontualidade)

Docente Registo dos sumdrios | - Falsificacdo Elevado Blogueio dos sumdrios
nas auséncias/ faltas

Assistente Registo e controlo - Conluio Elevado
Operacional da - Favorecimento
assiduidade/pontuali | - Falsificacdo

dade dos docentes

Coordenador | Registo e controlo - Conluio Elevado
de Escola da - Favorecimento
assiduidade/pontuali | - Falsificacdo

dade e justificacdo

de faltas
Assistente Registo e controlo - Conluio Moderado Reporte da
Técnico da - Favorecimento assiduidade/
assiduidade/pontuali | - Falsificacdo ponfualidade aos
dade e justificacdo superiores
de faltas hierdrquicos,
validacdo das
justificacoes

apresentadas, para
além da segregacdo
e rotacdo de funcoes
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Responsdvel Atividade Risco Identificado | Grau de risco Medidas de
minimizagdo
Assistente Comunicacdo de - Conluio Moderado - Confronto e
Técnico faltas para - Corrupcdo validacdo da
processamentos de | - Abuso de poder informacdo a ser
vencimentos e considerada, com o
abonos registo de
assiduidade/
justificacdo de faltas
- Segregacdo e
rotacdo de funcodes
Assistente Mapa de férias - Conluio Moderado - Validagdo da
Técnico - Favorecimento informacdo
- Falsificacdo confrontando com os
dados da assiduidade
-Segregacdo e
rotacdo de funcodes
Diretor Avaliacdo de - Corrupcdo Elevado - Monitorizacdo da
desempenho passiva avaliacdo e dos
pessoal ndo - Favorecimento critérios estipulados,
docente - SIADAP - Abuso de poder aqguando da afixacdo
dos objetivos e
competéncias, com
frequéncia, pelo
menos, semestral
Coordenador | Avaliagcdo de - Corrupcdo Elevado - Monitorizacdo da
de desempenho passiva avaliacdo e dos
departamento | docente - Favorecimento critérios estipulados,
- Abuso de poder aqguando da afixacdo
dos objetivos e
competéncias, com
frequéncia, pelo
menos, semestral
Diretor Progressdo na - Corrupcdo Elevado - Informagdo da
carreira passiva situacdo aos

- Favorecimento
- Abuso de poder

interessados sempre
que ocorra alteracdo
na lei relativa a esta
matéria
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Responsdvel Atividade Risco Identificado | Grau de risco Medidas de
minimizagdo
Diretor Acumulacdo de - Corrupcdo Fraco .Rotatividade e
funcoes passiva; verificacdo semestral
- Abuso de e rigorosa dos
poder; - pedidos
Discricionariedad
e ou
favorecimento;
Incompatibilidad
es /conflito de
interesses
Diretor Pedidos de licencas | - corrupcdo Fraco .Rotatividade e
sem vencimentos: passiva verificacdo semestral
- conluio e rigorosa dos
pedidos
Diretor Equiparacdo a - Corrupcdo Moderado .Rotatividade e
bolseiro passiva; - Abuso verificacdo semestral
de poder; e rigorosa dos
- pedidos
Discricionariedad
e ou
favorecimento
Diretor Processamento de - Corrupcdo Fraco .Conferir os dados
recuperacdo de passiva; - carregados no
vencimentos de Peculato sistema de

exercicio perdido

informacdo do
processamento dos
abonos/descontos,
antes e apds o fecho
do processamento; .
Assegurar, sempre
que possivel, a
rotatividade na
execucdo das
funcoes;
Implementar um
duplo grau de
verificagcdo; .Realizar
verificacoes
aleatdrias.
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Responsdvel Atividade Risco Identificado | Grau de risco Medidas de
minimizagdo
Assistente Matriculas e - falsificacdo de Moderado Proceder a uma
técnico renovacdo de documentos; - andlise documental e
matriculas corrupgao verificacdo de
passiva para ato morada fiscal
ilicito; - abuso de
poder;
AREA de ALUNOS
Diretor Mudanca de turmas | -avaliacdo Moderado . Proceder a uma
ou transferéncias incorreta de andlise documental .
documentos; - Verificacdo anual
corrupcdo sobre os privilégios de
passiva para ato acesso ao Place
ilicito; - trafico de
influéncias
Conselho de lancamento da - falsificacdo de Elevada Andlise minuciosa das
furma avaliagdo de alunos | documentos; - avaliagcdes por parte
corrupgcao de cada conselho de
passiva para ato furma e diretores de
ilicito; - abuso de turma; . Verificacdo
poder anual sobre os
privilégios de acesso
ao INOVAR
Diretore Emissdo de - falsificacdo de Moderado Definicdo de regras
declaracodes, declaracdes ou sobre emissdo de
certidoes e certiddes por declaracdes/certidde
certificados funciondrio a s; . Verificacdo das

pedido ou troca
de bens; -
falsificacdo ou
contrafacdo de
documentos;
-abuso de poder.

declaracdes/certidoe
s emitidas, por um
funciondrio diferente
daquele que as
emitiu; . Promoc¢do de
verificacoes
aleatdrias, por
amostragem, a um
minimo de certiddes
emitidas em cada
ano letivo
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Responsdvel Atividade Risco Identificado | Grau de risco Medidas de
minimizagdo
Assistente Atribuicdo de Atribuicoes Moderado .Rotatividade e
técnico escaldo ASE indevidas de verificacdo frimestral
escaldes ASE: . e rigorosa dos
Falsificacdo de pedidos
documentos; .
Corrupcdo
passiva para ato
ilicito; . Abuso de
poder
GESTAO PEDAGOGICA DA ESCOLA
Diretor Distribuicdo da . Favorecimento; . | Elevado Criacdo de critérios
componente Abuso de poder definidos no
letiva/ndo, letiva regulamento interno
da escola
Diretor Exames/vigil@ncias . Favorecimento; . | Elevado . Redlizacdo de
Secretariado Abuso de poder reunides para
de exames informar/esclarecer a
Norma 2/JNE e
respetivas exigéncias .
Controlo do
cumprimento da
Norma pela comiss@o
de exames.
Assistente Acesso a reprografia | Divulgacdo Fraco Entrada limitada e
operacional extempordnea controlada aos

da reprografia

dos conteuUdos
dos testes de
avaliacdo e
provas de exame

servicos de
reprografia; .
Subscricdo de uma
declaracdo de
compromissos de
incompatibilidades
por parte do
funciondrio de
servico.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
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Responsdvel

Atividade

Risco Identificado

Grau de risco

Medidas de
minimizagdo

Procedimento de
aquisicdo
(contratacado
pUblica - concurso)

Aquisicdo de
bens
desnecessarios.
Autorizacdo de
despesa ndo
justificada ou
insuficientemente
justificada

Fraco

.Estabelecer
procedimentos de
confrolo de, pelo
menos, dois niveis,
segregando assim as
funcoes ao nivel da
avaliacdo e decisdo;
. A aquisicdo de bens
deve ser precedida
de informacdo escrita
descrevendo e
justificando /
fundamentando a
necessidade; .
Elaboracdo de
minuta de
Informacdo Interna
para aquisicdo de
bens e servicos, com
a definicdo da
informacdo minima
que deverd constar
para fundamentar a
aquisicdo . Elaborar
anudalmente
estimativa das
necessidades de
aquisicdo de bens,
por categorias de
bens; .
Validacdo/decisdo
sobre a informacdo e
estimativa de
necessidades.
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Responsdvel

Atividade

Risco Identificado

Grau de risco

Medidas de
minimizagdo

Aquisicdo (ajuste
direto)

.Ndo respeitar os
procedimentos
de contratacdo
correspondentes
ao valor da
despesa a
contrair;
Aqguisicdo de
bens ou servicos
ao mesmo
fornecedor

Fraco

Qualguer aquisicdo
deve ser precedida
de informacdo escrita
descrevendo a
situacdo e
justificando/
fundamentando a
necessidade; .A
informacdo deve
permitir ao dirigente
mdaximo saber o
procedimento de
confratacdo a
adotar. .Estabelecer
procedimentos de
conftrolo de, pelo
menos, dois niveis,
segregando assim as
funcdes ao nivel da
avaliacdo e decisdo;
. Promover sempre
que possivel a
consulta a pelo
menos 3 operadores
no mercado;
Validacdo/decisdo
sobre a informacdo
para aquisicdo de
servicos ou bens

Rececdo e
conferéncia de bens

Né&o verificacdo
e conferéncia
dos bens
entrados na
Escola

Elevado

Implementacdo e
divulgacdo de
procedimentos de
verificacdo e
conferéncia de bens
adquiridos; .
Segregacdo de
funcdes entre quem
verifica e confere e
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Responsdvel

Atividade

Risco Identificado

Grau de risco

Medidas de
minimizagdo

Pagamentos de Pagamento de Elevado .Confrolo dos
despesas despesas sem requisitos dos
suporte documentos de
documental despesas
adequado apresentadas (prévio
(fatura/fatura ao pagamento); .
recibo); . Definicdo de regras
Pagamento de de conferéncia
despesas em ponfual dos docs.
duplicado; . Falta Originais sempre que
de 0s pagamentos
imparcialidade; estejam suportados
Favorecimento em copia; . Revisdo
de credores; . de contratos e
Pagamento protocolos;
indevido de . elaboracdo e
encargos verificacdo do
cumprimento de
plano de
tesouraria.
RECEITA
Receita cobrada Autorizacdo de Moderado . Colocacdo de uma
ASE (bufete, ndo pagamento base de dados nos
almocos, papelaria, | de servicos a servicos utilizados por
...) alunos sem ASE alunos, que possibilite
ou cobranca em a identificacdo e a
escaldes errados; verificacdo do
. Abuso de poder; escaldo dos alunos
.Corrupcdo com ASE
passiva por ato
licito.
Receita cobrada na | NGo cobranca Moderado Criagcdo de um

reprografia

do servico; .
Abuso de poder

programa informdtico
que permita conferir
o nUmero e o tipo de
copias com o valor
adquirido
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Responsdvel Atividade Risco Identificado | Grau de risco Medidas de
minimizagdo
Emissdo de recibos Nd&o emissdo ou Moderado Reforco de medidas
anulacdo internas, exigéncia de
indevida de uma fundamentacdo
recibos, de modo escrita e rubricada
a eliminar a para qualgquer
receita ou anulacdo; . Controlo
recebimento em da utilizacdo do
numerdrio; sistema informdatico
. Corrupcdo de faturacado; .
passiva para o Sensibilizacdo para a
ato importéncia do
ilicito; recibo dos
. Peculato; pagamentos
. Peculato de uso; efetuados.
. Abuso de poder
PATRIMONIO - CADASTRO E INVENTARIO
Diretor de Registo /Inventdrio Equipamento Fraco . Concluséo da
Instalacoes ndo inventariado; implementacdo da

. Peculato; .
Peculato de uso; .
Abuso de poder

aplicacdo
informdtica XIS na
drea de gestdo do
patriménio; .
Realizacdo de
reunides periddicas
pelos responsdveis; .
Definicdo do grupo
responsdvel pela
implementacdo de
regras para a
circulacdo dos bens.
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Responsdvel

Atividade

Risco Identificado

Grau de risco

Medidas de
minimizagdo

Presidente do
Conselho
Administrativo

Abates

Bem abatido
continuar nos
servicos; . Abates
sem autorizacdo;
. Utilizacdo
indevida para fins
privados; .
Proposta
indevida de
envio de bens
para abate

Fraco

Transferéncias/cedé
ncias de
bens/equipamentos

Transferéncia de
bens sem
comunicacdo; .
Apropriacdo
indevida de bens
publicos; .
Desapareciment
o do bem; .
Desatualizacdo
das listagens dos
bens;

. Peculato; .
Peculato de uso; .
Abuso de poder.

Fraco

Conclusdo da
implementacdo da
aplicacdo
informdtica XIS na
drea de gestdo do
patrimonio; .
Realizacdo de
reuniodes periddicas
pelos responsdveis;

. Definicdo do grupo
responsdvel pela
implementacdo de
regras para a
circulacdo dos bens

Todo o pessoal
docente e
ndo docente

Apropriagcdo de
bens materiais ou
monetdrios publicos
(da escola) ou

privados (dos alunos,

docentes ou
funciondrios)

Usurpacdo de
bens para
beneficio proprio
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Responsdvel Atividade Risco Identificado | Grau de risco Medidas de
minimizagdo

Donativos ndo utilizacdo de | Fraco
um processo de
aceitacdo
formal; . NGo
inventariacdo
destes bens e
utilizacdo para
fins privados; .
Peculato; .
Peculato de uso; .
Abuso de poder

Utilizacdo das Utilizacdo Moderado
instalacoes indevida das
instalacoes

CONCLUSAO

Depois de anadlisadas as situacdes identificadas nas respetivas dreas de
responsabilidade, iremos propor ou determinar acdes corretivas e participar

ativamente no processo de resolucdo das deficiéncias identificadas.

O presente Plano, depois de aprovado e homologado, deverd ser publicitado no

site da intfernet do Agrupamento

Rua do Mouro, 505 |4620-058 Caide de Rei | Lousada | Tel. 255 821 020
http://www.eb2 iderei.

32 de 38


http://www.eb23caiderei.pt/site/

NTODE
pe S
& %,

%
9
<%,

g REPUBLICA EDUCACAO, CIENCIA
A PORTUGUESA EINOVAGRO

.‘ i o
asY

ANEXO | - Conceitos de corrupcao e infragoes

conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente
ligados a existéncia de crimes, direta ou indiretamente, ligados a corrupcdo ou a
crimes conexos. A explicitacdo que a seguir se apresenta ndo dispensa uma andlise
mais cuidada aos artigos indicados do Cédigo Penal.

Comissao por agdo e por omissao

Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange
ndo s6 a acdo adequada a produzi-lo, como a omissdo da acdo adequada a
evita-lo (art.° 10° do Cdodigo Penal).

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime,
atuar com intencdo de o readlizar. Age, ainda, com dolo quem representar a
realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime, como consequéncia
necessdria da sua conduta. Quando, também, a realizagcdo de um facto que
preenche um tipo de crime for representada, como consequéncia possivel da
conduta, hd dolo se o agente atuar conformando-se com aquela realizacdo (art.°
14° do Cdédigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as

circunst@ncias, estd obrigado e de que é capaz:
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a) Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um fipo de

crime mas atuar sem se conformar com essa realizacdo;

b) NGo chegar sequer a representar a possibilidade de realizacdo do facto (art.° 15°

do Codigo Penal).

Burla
Quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro enriguecimento ilegitimo,

por meio de erro ou engano sobre factos que astuciosamente provocou,
determinar outrem & prdtica de atos que lhe causem, ou causem a outra pessoa,
prejuizo patrimonial (art.° 217° do Codigo Penal).

Apropriacdo ilegitima

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por
qualqguer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que

outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.° 234° do Codigo Penal).

Administragcdo danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de

uma gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade

econdmica do sector pUblico ou cooperativo.

Falsificacao de documento
O trabalhador que com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado,

ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricar documento
falso, falsificar ou alterar documento, ou abusar da assinatura de outra pessoa para

elaborar documento falso (art.® 256° do Cdodigo Penal).
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Usurpacgado de fungoes
O trabalhador que, sem para tal estar autorizado, exercer funcdes ou praticar atos

proprios de outro funciondrio, arrogando-se, expressa ou tacitamente, dessa

qualidade (art.° 358° do Cddigo Penal).

Abuso de poder
O funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcoes,

com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar

prejuizo a outra pessoa (art.? 382° do Cddigo Penal).

Concussao
O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas

decorrentes, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que |he ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento,

multa ou coima (art.? 379° do Cddigo Penal).

Corrupgao ativa
Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagcdo, der

ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do

art.? 373° (art.° 374° do Cdédigo Penal).

Corrupgado passiva
O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou

ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou

ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualguer ato ou omisséo
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conftrdrios aos deveres do cargo, ainda que antferiores aquela solicitacdo ou
aceitacdo; e ainda, se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo
e a vantagem ndo Ihe for devida (art.®° 373° do Codigo Penal).

Participagdo econémica em negécio

O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo
ou em parte, Ihe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender
ou realizar. O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que
tinha, por forca das suas funcdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposicdo, administracdo ou fiscalizacdo. O funciondrio que receber, para si ou
para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca,
arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas funcdes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique
prejuizo para a Fazenda PUblica ou para os interesses que |he estdo confiados (art.°

377° do Cdodigo Penal).

Peculato
O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra

pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que Ihe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou Ihe seja acessivel em razdo das suas funcoes.
E ainda, se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma,

onerar os valores ou objetos referidos (art.° 375° e segs. do Codigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem
O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por

interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
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para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que Ihe ndo seja
devida. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe
seja devida, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas (art.° 372° do Codigo

Penal).

Suborno
Quem convencer ou ftentar convencer outra pessoa, através de ddadiva ou

promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento
ou declaracdo em processo judicial (nos termos do art.® 359°), ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo (nos termos do art.® 360°), sem que

estes venham a ser cometidos (art.® 363° do Codigo Penal).

Trafico de influéncia
Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,

solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto
de qualguer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial as pessoas referidas (art.° 335° do Codigo Penal).

Violagdo de segredo por funciondrio
O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que

tenha tomado conhecimento ou que |lhe tenha sido confiado no exercicio das suas
funcdes, ou cujo conhecimento |he tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,

com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a
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consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.® 383° e segs.

do Cdodigo Penal).
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